’SCHWEINFU RT

Zukunft findet Stadt

Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) und der 12. Bayerischen
InfektionsschutzmaBnahmenverordnung (12. BaylfSMV);

Erlass einer Allgemeinverfiigung zur Bekampfung des neuartigen Coronavirus SARS-
CoV-2 in der Stadt Schweinfurt

Die Stadt Schweinfurt erlasst auf Grundlage des § 28 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in
Verbindung mit § 65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung sowie in Verbindung mit § 9 Abs. 2 Nr. 5, §
24 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2, § 25 Abs. 1 Satz 1, § 28 Abs. 1 der 12. Bayerischen
InfektionsschutzmalRnahmenverordnung vom 5. Marz 2021 (12. BaylfSMV), zuletzt geadndert durch
Verordnung vom 27. April 2021, folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Infolgenden Bereichen der Innenstadt von Schweinfurt ist werktéglich in der Zeit von 10 bis 20
Uhr eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen:
- Spitalstralle
- Kronengasschen
- Georg-Wichtermann-Platz
- KeRlergasse
- Lange ZehntstralRe ab/bis Einmiindung Stepfgasse
- RoBmarkt (bis zu den jeweiligen Einmindungen der Manggasse, Wolfsgasse,
Jagersbrunnen und Hohe Briickengasse)
- RiickertstraBe ab/bis Einmiindung Burggasse
Die weitergehenden Regelungen der 12. BaylfSMV fiir Fahrgaste und Personal bleiben
unberthrt. § 1 Abs. 2 der 12. BaylfSMV ist anzuwenden.

2. Der Konsum von Alkohol ist auf allen offentlichen Verkehrsflachen im Innenstadtbereich
ganztagig untersagt. Der Innenstadtbereich wird durch folgende offentliche Strallen bzw.
GrlUnanlagen begrenzt, wobei diese jeweils noch zum Innenstadtbereich zahlen:
Gutermann-Promenade bis zur Hahnenhiigelbriicke (inklusive Grinflachen bis zum Mainufer),
Landwehrstralle, Georg-Schafer-StralRe, Friedrich-Ebert-Stralte, Niederwerrner Strale, Am
Obertor, Fehrstrale, Am Oberen Marienbach, Paul-Rummert-Ring, Am Zollhof, Am Unteren
Marienbach.

Auf den beigefligten Lageplan, in dem dieser Bereich dargestellt ist, wird verwiesen.

3. Jeder Beschaftigte in Einrichtungen nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und 5 der 12. BaylfSMV hat
sich regelmafig, an zwei verschiedenen Tagen pro Kalenderwoche, in denen der Beschéftigte
zum Dienst eingeteilt ist, einer Testung in Bezug auf eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 zu unterziehen und das Ergebnis auf Verlangen der Leitung der Einrichtung oder der
Stadt Schweinfurt vorzulegen.

4., An den Schulen im Sinne des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen findet kein Prasenz- und kein Wechselunterricht statt. Ausgenommen von
dieser Regelung sind die Abschlussklassen aller weiterfiihrenden Schularten und Schulen zur
sonderpadagogischen Foérderung.



In den Jahrgangsstufen 11 der Gymnasien und der Fachoberschulen sowie in Jahrgangsstufe
4 der Grundschulen findet entgegen den Vorgaben des § 18 Abs.1 der 12. BaylfSMV
Distanzunterricht statt.

5. Gottesdienste und religidse Zusammenkinfte jeglicher Glaubensausrichtung in Prasenzform
werden auf eine HOochstdauer von 60 Minuten beschrankt. Abweichend von § 6 Nr. 1 der 12.
BaylfSMV bestimmt sich die zulassige Hochstteilnehmerzahl in Gebauden nach der Anzahl der
vorhandenen Platze, bei denen ein Mindestabstand von 3 m zu anderen Platzen gewahrt wird.

6. Die nachtliche Ausgangsperre nach § 26 der 12. BaylfSMV beginnt in der Stadt Schweinfurt um
21:00 Uhr.

7. Fur Versammlungen im Sinne des Art. 8 des Grundgesetzes gilt Folgendes:

7.1 Bei Versammlungen im Sinne des Art. 8 des Grundgesetzes (GG) unter freiem Himmel
muss abweichend von § 7 Abs. 1 Satz 1 der 12. BaylfSMV zwischen allen Teilnehmern ein
Mindestabstand von 2 m gewahrt und jeder Ko&rperkontakt mit anderen
Versammlungsteilnehmern oder Dritten vermieden werden.

7.2 Versammlungen im Sinne des Art. 8 des Grundgesetzes (GG) Versammlungen in
geschlossenen Raumen werden auf eine Héchstdauer von 90 Minuten beschrankt. Dies gilt
nicht fur Aufstellungsversammlungen politischer Parteien fir die Bundestagswahl.

7.3 Versammlungen im Sinne des Art. 8 des Grundgesetzes (GG) unter freiem Himmel dirfen
nur ortsfest durchgefuhrt werden.

8. Ausnahmegenehmigungen von den Regelungen dieser Allgemeinverfligung kénnen erteilt
werden, sofern dies aus infektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist.

9. Diese Allgemeinverfiuigung tritt mit Wirkung ab dem 06.05.2021 in Kraft und tritt mit Ablauf des
19.05.2021 auBer Kraft.

Griinde:

l.

Die Zahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 pro 100.000 Einwohnern innerhalb von
sieben Tagen (sog. 7-Tage-Inzidenz) befindet sich in der Stadt Schweinfurt nach wie vor auf einem sehr
hohen Niveau. Mittlerweile hat sich das Infektionsgeschehen so zugespitzt, dass seit dem 30.04.2021
ein im Gegensatz zum Landesdurchschnitt deutlich erhéhter Wert zu verzeichnen ist. So lag die 7-Tage-
Inzidenz am 04.05.2021 laut Robert-Koch-Institut bei 331,3, wahrend am gleichen Tag bayernweit ein
durchschnittlicher Wert von 140,0 ermittelt wurde. Zudem verzeichnet die Stadt Schweinfurt den
bayernweit hdchsten Wert.

Die Stadt Schweinfurt hat die genannten Malinahmen mit dem Gesundheitsamt Schweinfurt sowie mit
der Regierung von Unterfranken abgestimmt.

Il.
Die Stadt Schweinfurt ist fiir den Erlass dieser Allgemeinverfiigung sachlich und értlich zustandig (§ 28
Absatz 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz-IfSG, § 9 Abs. 2 Nr. 5, § 24 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2, § 25 Absatz 1
Satz 1, § 28 Absatz 1 der 12. Bay. Infektionsschutzmalinahmenverordnung — 12. BaylfSMV — sowie §
65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung und Art. 3 Abs. 1 Bay. Verwaltungsverfahrensgesetz).



Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige und Ausscheider festgestellt, so trifft
die zustandige Behdrde die notwendigen, insbesondere die in § 28a Abs. 1 und in den §§ 29 bis 31 IfSG
genannten SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG).

Laut § 28 der 12. BaylfSMV bleiben neben den sonstigen Regelungen der 12. BaylfSMV weitergehende
Anordnungen der ortlich fir den Vollzug des IfSG zusténdigen Behdrden unberihrt. Die zustandigen
Kreisverwaltungsbehérden kénnen im Einzelfall ergdnzende Anordnungen erlassen, soweit dies aus
infektionsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist.

Besteht in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt ein gegenliber dem Landesdurchschnitt deutlich
erhdhter Wert der 7-Tage-Inzidenz, so muss die zustandige Kreisverwaltungsbehérde zudem im
Einvernehmen mit der zustédndigen Regierung unbeschadet des § 28 der 12. BaylfSMV weitergehende
Anordnungen treffen (§ 25 der 12. BaylfSMV).

Da der aktuelle Inzidenzwert in der Stadt Schweinfurt deutlich Gber dem Landesdurchschnitt liegt, ist
die Stadt Schweinfurt daher gehalten, entsprechende MalRnhahmen zu ergreifen.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 ist weiterhin sehr infektids. Dies ist mittlerweile auf die nun
vorherrschenden infektiéseren Virusvarianten zurlickzufihren. Insbesondere altere Menschen oder
solche mit Vorerkrankungen sind weiterhin von schweren Krankheitsverlaufen betroffen und kdnnen an
der Krankheit sterben. Eventuelle Langzeitfolgen, auch nach leichten Verlaufen, sind derzeit laut
Robert-Koch-Institut (RKI) noch nicht abschatzbar. Nach wie vor besteht weltweit, deutschlandweit und
bayernweit eine dynamische und ernst zu nehmende Situation. Therapiemdglichkeiten stehen nur
eingeschrankt zur Verfliigung. Die Anzahl an Geimpften nimmt zwar taglich zu, ist jedoch noch zu gering,
um die Ausbreitung des Virus ohne weitergehende Schutzmalnahmen zu verlangsamen. Durch die
SchutzmalRnahmen soll die Belastung des Gesundheitswesens reduziert, die medizinische Versorgung
sichergestellt und eine ordnungsgemafle und zeithahe Nachverfolgung der Infektionsketten
gewabhrleistet werden und auch Zeit fir die Entwicklung von antiviralen Medikamenten und das
Zulassungsverfahren von weiteren Impfstoffen gewonnen werden.

Die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevdlkerung in Deutschland wird vom Robert-Koch-Institut je
nach Risikogruppe weiterhin als sehr hoch eingeschatzt. In der Stadt Schweinfurt stellt sich das
Ausbruchsgeschehen laut Auskunft des Gesundheitsamts als diffus dar und kann nicht nur einem
bestimmten Ausbruchsgeschehen zugeordnet werden.

Generell sind Entscheidungen Gber Schutzmallinahmen zur Verhinderung der Verbreitung des Erregers
SARS-CoV-2 insbesondere am Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des
Gesundheitssystems auszurichten (§ 28a Abs. 3 Satz 1 IfSG). Die SchutzmalRhahmen mussen dem
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz entsprechen und gleichzeitig den notwendigen Schutzumfang bieten,
um das derzeit hohe Infektionsgeschehen effektiv einzudammen.

Aufgrund der derzeit hohen Inzidenzzahlen erachtet es die Stadt Schweinfurt als notwendig,
weitergehende Anordnungen zu treffen, um den Infektionsschutz im Stadtgebiet zu gewahrleisten. Die
angeordneten MalRnahmen wurden in enger Absprache mit dem Gesundheitsamt als Fachstelle
getroffen. Von dort wurde im Wesentlichen mitgeteilt, dass die in dieser Allgemeinverfligung
angeordneten MalRnahmen vor dem Hintergrund des diffusen Infektionsgeschehens im Stadtgebiet
Schweinfurt geeignet sind, einem weiteren unkontrollierten Anstieg der Fallzahlen wirksam entgegen zu
wirken und der Bildung neuer Infektionsketten vorzubeugen.



Die die Allgemeinbevdlkerung der Stadt Schweinfurt betreffenden MalRnahmen sind unter
Berucksichtigung des konkreten und aktuellen Infektionsgeschehens in der Stadt erforderlich, geeignet
und angemessen. Die Anordnung dient dem effektiven Infektionsschutz, insbesondere dem Zweck, eine
Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verlangsamen. Oberstes Ziel ist dabei die
Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems, insbesondere der Kliniken und das damit
verbundene Risiko einer erhdhten Sterblichkeit Betroffener an einer Infektion mit SARS-CoV-2. Die
Méglichkeit, die Infektionsketten schnell nachzuvollziehen und damit zu durchbrechen, wird auf Grund
des weiteren Anstiegs an Kontaktpersonen mit zunehmenden Infektionszahlen schwieriger. Vor dem
Hintergrund der weiterhin deutlich zu hohen Infektionszahlen, die nach wie vor einem exponentiellen
Wachstum unterworfen sind, besteht vor dem Hintergrund eines effektiven Gesundheitsschutzes sowie
der Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems in der Region kein Raum, bisher
bestehende Regelungen aufzuheben oder auf weitergehende Anordnungen zu verzichten. Dies gilt vor
allem unter Berucksichtigung der weiterhin stark verbreiteten und deutlich ansteckenderen
Virusmutationen.

Zur Begrindung im Einzelnen:

Maskenpflicht und Alkoholkonsumverbot im 6ffentlichen Raum

Gemal § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 12. BaylfSMV besteht Maskenpflicht auf von der zusténdigen
Kreisverwaltungsbehoérde festzulegenden zentralen Begegnungsflachen in Innenstadten oder sonstigen
offentlichen Orten unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht
nur voribergehend aufhalten. GemaR § 24 Abs. 2 der 12. BaylfSMV ist zudem der Konsum von Alkohol
auf von der Kreisverwaltungsbehdrde festzulegenden 6ffentlichen Verkehrsflachen der Innenstadte und
an sonstigen offentlichen Orten unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem
Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten, untersagt.

Die Maskenpflicht und das Alkoholkonsumverbot in den unter Ziffern 1 und 2 genannten Bereichen gilt
seit dem 24.03.2021 und war zuletzt mit Allgemeinverfigung vom 20.04.2021 bis 04.05.2021 verlangert
worden. Diese Malinahmen waren nun im Rahmen der vorliegenden Allgemeinverfligung, insbesondere
angesichts der sehr hohen Infektionszahlen, zu verlangern. Im Ubrigen wird diesbeziiglich auf die
Begrindung in der Allgemeinverfugung vom 23.03.2021 verwiesen.

Testpflicht in Einrichtungen nach § § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und 5 der 12. BaylfSMV

Gemal § 9 Abs. 2 Nr. 5 der 12. BaylfSMV hat die zustandige Kreisverwaltungsbehdrde unter
Berucksichtigung des Anteils der Bewohner und Beschéftigten, die bereits eine Schutzimpfung gegen
das Coronavirus SARS-CoV-2 erhalten haben, eine Testung der Beschaftigten dieser Einrichtungen auf
eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 an mindestens zwei verschiedenen Tagen pro Woche,
in denen die Beschéftigten zum Dienst eingeteilt sind, anzuordnen, wenn die 7-Tage-Inzidenz den Wert
von 100 Uberschreitet oder es gréRere Ausbruchsgeschehen gibt.

Obwohl die 7-Tage-Inzidenz in der Stadt Schweinfurt den Wert 100 seit geraumer Zeit iberschreitet,
wurde von der Verfigung einer Testpflicht bislang abgesehen, da die Beschéaftigten laut Auskunft der
Einrichtungen der Testpflicht freiwillig nachkommen. Zudem waren bislang keine weiteren gréeren
Ausbruchsgeschehen zu verzeichnen. Aufgrund der sehr hohen 7-Tage-Inzidenz ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Infektionen in die genannten Einrichtungen eingetragen werden, jedoch
deutlich gestiegen. Dieser Moglichkeit wird im Rahmen einer angeordneten Testpflicht Rechnung
getragen, die fir alle Beteiligten die Wichtigkeit und Verbindlichkeit regelmafliger Testungen zur
schnellen Entdeckung von Infizierten nochmals unterstreicht.

Aussetzung des Prasenz- und Wechselunterrichts



Auch wenn ein Beitrag des Prasenzunterrichts zum Infektionsgeschehen wissenschaftlich nicht
eindeutig belegt ist, so fuhrt die Durchfihrung von Prasenzunterricht doch zwangslaufig zu einer
erhéhten Mobilitat und vermehrten Kontakten unter den am Unterricht teiinehmenden Schilern. Auf dem
Weg zur und in der Schule kommt eine Vielzahl von Menschen aus unterschiedlichen Haushalten
zusammen, sodass das Risiko einer Weiterverbreitung besonders hoch ist. Dabei ist auch zu
berlcksichtigen, dass Infektionen bei jingeren Menschen haufiger asymptomatisch verlaufen und die
Gefahr, dass sie unbemerkt Ubertrager sind, damit erhoht ist. Die in den Schulen vorgesehenen
Selbsttests garantieren keine abschlieRende Sicherheit, dass Infektionen nicht trotzdem in die Schulen
hineingetragen werden. Insbesondere hatten die Schiler bereits Kontakt auf dem Schulweg und in der
Schule selbst, da die Testungen grundsatzlich wahrend der Unterrichtszeiten stattfinden.

Aufgrund der aktuell sehr hohen Inzidenz war daher auch eine Einschrankung des Prasenz- und
Wechselunterrichts geboten. Untersagt wurde dieser grundsatzlich fur alle Jahrgangsstufen mit
Ausnahme der Abschlussklassen aller weiterflihrenden Schularten und Schulen  zur
sonderpadagogischen Forderung. Bei der Untersagung des Prasenzunterrichts wurden das Recht auf
Bildung und die Auswirkungen dieser Regelung auf die Schuler/innen mit dem Interesse der
Allgemeinheit an der Ergreifung wirksamer Mallnahmen im Rahmen der Pandemiebekdmpfung
abgewogen. Die Schiiler/innen missen nun zwar wieder im Distanzunterricht lernen. Hierflir bestehen
aber bereits die notwendigen Infrastrukturen und das Verfahren wurde zwischenzeitlich eingelbt.
Zudem ist die angeordnete MalRnahme zunachst bis zum Ablauf des 19.05.2021 befristet.

Einschrankung von Gottesdiensten

Die in Bezug auf Gottesdienste mit dieser Allgemeinverfigung festgelegten Anordnungen sind allesamt
unter besonderer Berucksichtigung der Bedeutung des Art. 4 GG getroffen worden.

Bei Prasenz-Gottesdiensten und religiosen Zusammenkiinften jeglicher Glaubensausrichtung sind eine
VergroRerung des Mindestabstands zwischen den Teilnehmern sowie eine Beschrankung der
Hoéchstdauer geeignete Mittel zur Vermeidung weiterer Neuansteckungen mit dem Coronavirus.
Insbesondere wird durch die Festlegung eines grolReren Abstands zwischen den Teilnehmern eine
Hochstteilnehmerzahl je nach verfliigbarer RaumgroRe definiert. Durch die genannten MaRnahmen
kann die Wahrscheinlichkeit der Ubertragung von Infektionen gesenkt werden. Daneben bleiben
Gottesdienste und religise Zusammenkinfte in digitaler Form weiterhin zulassig.

Néchtliche Ausgangssperre

§ 26 der 12. BaylfSMV sieht in Landkreisen und kreisfreien Stadten, in denen eine 7-Tage-Inzidenz von
100 uberschritten wird, vor, dass von 22 Uhr bis 5 Uhr der Aufenthalt auflerhalb der Wohnung untersagt
wird, es sei denn dies ist begrindet. Da sich aber gezeigt hat, dass diese Regelung zur nachtlichen
Ausgangssperre sowie die Ubrigen bisher getroffenen MalRnahmen zur Kontaktbeschrankung nicht
ausgereicht haben, um das Infektionsgeschehen in der Stadt Schweinfurt nachhaltig zu reduzieren, sind
weitere kontaktbeschrankende MalRnahmen erforderlich, mit dem Ziel eine signifikante Senkung der
Neuinfektionen zu erreichen und einer Uberlastung des Gesundheitssystems entgegenzusteuern. Im
Vergleich zu anderen strengen Kontaktbeschrankungen, wie die weitere Eingrenzung und Reduzierung
der Anzahl erlaubter Personen bei privaten Zusammenkinften, ist die zeitliche Verlangerung der
nachtlichen Ausgangssperre als milderes Mittel zu qualifizieren und daher auch verhaltnismafig.
Anhand der nachtlichen Ausgangssperre wird lediglich der Zeitraum eingeschrankt, in dem zulassige
private Zusammenkunfte stattfinden kdnnen und damit auch die Anzahl der privaten Kontakte reduziert.
Dennoch ist es trotz zeitlichen Verlangerung der nachtlichen Ausgangsbeschrankung mit Beginn um
21:00 Uhr weiterhin moglich, Einkaufe noch kurz vor Ladenschluss um 20 Uhr zu erledigen und die
Einkaufe rechtzeitig nach Hause zu bringen. Dartber hinaus fuhrt die zeitliche Verlangerung der
nachtlichen Ausgangssperre zu einer besseren Nachprifbarkeit der Einhaltung der nach § 4 der 12.
BaylfSMV geltenden Kontaktbeschrankung und dient somit auch dem Schutz der Birger/innen der



Stadt Schweinfurt. Damit ist die Maflnahme geeignet, Infektionsketten nachhaltig zu durchbrechen, was
wiederum zu einer Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems fiihrt.

Versammlungen nach Art. 8 Grundgesetz

Die in Bezug auf Versammlungen hiermit festgelegten Anordnungen sind allesamt unter besonderer
Berucksichtigung der Uberragenden Bedeutung des Art. 8 GG sowie der einfachrechtlichen Auspragung
in § 28a Abs. 2 S. 1 Nr. 1 IfSG sowie des § 28 der 12. BaylfSMV getroffen worden. Sie fulRen zudem
auf Art. 15 Abs. 1 BayVersG, wonach die zustédndige Behérde eine Versammlung beschranken oder
verbieten kann, wenn nach den zum Zeitpunkt des Erlasses der Verfiigung erkennbaren Umstanden
die offentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchflihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

Das Spannungsfeld zwischen dem hohen Wert des Versammlungsrechts und dem Schutz von Leben
und korperlicher Unversehrtheit ist, auch und insbesondere wahrend der Corona-Pandemie, sehr
sensibel. Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit hat in einer Demokratie einen hohen Stellenwert.
Die Grenzen sind allerdings dort zu ziehen, wo andere, d.h. deren gleichfalls verfassungsrechtlich
normiertes Recht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit, gefahrdet werden. Nicht nur in der Gruppe
der Versammlungsteilnehmer, sondern auch bei unbeteiligten Passanten, gibt es Personen, die ein
hohes Risiko fiir einen schweren oder gar tédlichen Verlauf der Erkrankung haben.

Die Stadt Schweinfurt hat sich gegen eine Untersagung und somit ausdricklich fiur blofie
Beschrankungen entschieden. Oberstes Ziel hierbei ist, die Versammlung als Grundrechtsaustibung im
Grundsatz zu gewahrleisten. Die in der vorliegenden Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen
sind geeignet, erforderlich und angemessen, um sowohl Versammlungsteilnehmer als auch — jedenfalls
bei Versammlungen unter freiem Himmel — unbeteiligte Passanten zu schitzen und Infektionsketten
nachhaltig zu unterbrechen. Es ist unstrittig, dass bei Versammlungen eine Personenanzahl
zusammenkommt, die sonst — aufgrund der bestehenden Kontaktbeschrankungen — nicht
zusammentreffen wirde. In der Stadt Schweinfurt fanden seit Ende Marz 2021 mehrere
Versammlungen statt, an denen mehrere hundert, teilweise mehr als tausend Personen teilnahmen.
Diese Vielzahl von Kontakten ist auch in Anerkennung des hohen Guts der Versammlungsfreiheit zu
begrenzen, um Infektionsketten zu unterbrechen und damit die Uberlastung des Gesundheitssystems
zu verhindern.

§ 7 Abs. 1 Satz 1 der 12. BaylfSMV sieht bereits einen Mindestabstand von 1,5 m vor. Aufgrund der im
Stadtgebiet von Schweinfurt bestehenden hohen Inzidenz wurde ein mafvoll gréfierer Abstand
festgelegt. Es ist zu beriicksichtigen, dass sich die Versammlungsteilnehmer nicht statisch auf einem
einmal eingenommenen Platz befinden, sondern sich in einem gewissen Radius, wenn auch nur
geringfligig, bewegen bzw. in der Menschenmenge herumlaufen. Daher ist nach der allgemeinen
Lebenserfahrung nicht nur damit zu rechnen, sondern davon auszugehen, dass der absolut notwendige
Mindestabstand von 1,5 m zwangslaufig immer wieder unterschritten wird. Durch die Vergrofierung des
Mindestabstandes auf 2 m wird dieser Gefahr wirksam entgegengewirkt.

Erfahrungsgemaf entwickelt sich im Verlauf einer Versammlung eine gewisse Dynamik, insbesondere
wenn immer wieder Versammlungsteilnehmer die Versammlung verlassen. Aus diesem Grund war eine
sich fortbewegende Versammlung zu untersagen und die Ortfestigkeit vorzuschreiben. Die Anordnung
der Ortsfestigkeit ist im Ubrigen an die Regelungen in frilheren BaylfSMV angelehnt (vgl. insbesondere
§ 7 Satz 1 Nr. 3 der 5. BaylfSMV) und in der aktuell dramatischen Situation wieder umso erforderlicher.

Die Dauer von Versammlungen in geschlossenen Raumen wurde =zeitlich begrenzt, um der
Infektionsgefahr durch Aerosole zu begegnen. Viruspartikel in Aerosolen kénnen sich bei mangelnder



Frischluftzufuhr in Innenrdumen anreichern, weil sie tUber Stunden in der Luft schweben konnen. In
Innenrdumen mit hoher Konzentration infektiéser Viruspartikel sind auch Personen gefahrdet, die sich
weit von der Quelle entfernt befinden. Halt sich in einem schlecht gelifteten Raum ein Infizierter auf, so
sind bei ,einem langeren Aufenthalt/Kontakt“ alle im Raum befindlichen Personen als enge
Kontaktperson mit anschlielender Quarantanepflicht einzustufen. Somit besteht bei Zusammenkiinften
in geschlossenen Raumen ein erhohtes Infektionsrisiko, welchem bestmaéglich vorzubeugen ist. Daher
gilt es, auch bei Versammlungen in geschlossenen Raumen eine zeitliche Begrenzung auf 90 Minuten
vorzunehmen.

Mitglieder- und Vertreterversammlungen im Sinne des § 9 Parteiengesetz (PartG) sowie wahlrechtliche
Aufstellungsversammlungen politischer Parteien stellen (in der Regel nicht 6ffentliche) Versammlungen
dar, die den Versammlungsbegriff in Art. 8 GG und Art. 113 BV sowie des Art. 2 Abs. 1 Bayerisches
Versammlungsgesetz (BayVersG) erfilllen. Der ordnungsgemafen Vorbereitung und Durchflhrung der
Bundestagswahl kommt sowohl politisch als auch verfassungsrechtlich ein groles Gewicht zu; sie darf
durch infektionsschutzrechtliche Regelungen und Anordnungen nicht generell gefahrdet werden. Dies
ware bei einer Beschrankung auf eine Zeitdauer von 90 Minuten der Fall. Wenngleich der Gesetzgeber
zwischenzeitlich Moglichkeiten geschaffen hat, ohne Ermachtigung in der Satzung virtuelle Mitglieder-
und Vertreterversammlungen der Parteien und ihrer Gliederungen sowie ihrer sonstigen Organe
durchzuflhren und eine Briefwahl oder eine zeitlich versetzte Urnenwahl an verschiedenen Orten
zuzulassen (vgl. Art. 2 des Gesetzes vom 28.10.2020 (BGBI. | S. 2264)), stellt die persodnliche
Zusammenkunft noch immer die Ubliche Vorgehensweise dar; sie wird den Anforderungen an den
politischen Diskurs auch am meisten gerecht. Technische Losungen, welche ebenfalls eine gleichzeitige
Zusammenkunft und somit einen gemeinsamen Diskurs ermdglichen kdnnten, sind derzeit noch nicht
so ausgereift, dass sie einen gleichwertigen Ersatz zur persoénlichen Zusammenkunft darstellen.
Jedenfalls fir die Aufstellungsversammlungen politischer Parteien zur Bundestagswahl 2021 erscheint
eine entsprechende Ausnahme daher verfassungsrechtlich geboten.

Die Allgemeinverfiigung ist gemaf § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch
und Anfechtungsklage haben daher keine aufschiebende Wirkung.

Die BuRgeldbewehrung ergibt sich aus § 73 Abs. 1 a Nr. 6 i.V.m. Abs. 2 IfSG.

Die Allgemeinverfugung ist aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit befristet. Sie wird im Hinblick auf die
ortliche Entwicklung fortlaufend auf Wirkung und Erforderlichkeit Gberpruft.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgericht, Burkarderstr. 26, 97082 Wirzburg, schriftlich, zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der dortigen Geschaftsstelle oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz
zugelassenen Form erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und
soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben werden, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Urschrift oder in Abschrift
beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten
beigefiigt werden.



Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Die Erhebung der Klage per einfacher E-Mail ist nicht zuldssig und entfaltet keine rechtlichen
Wirkungen.

Bei Klageerhebung in elektronischer Form gilt: Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von
Klagen (sowie allgemeine Informationen zur Einleitung eines Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht)
entnehmen Sie bitte dem Internetauftritt der Bayer. Verwaltungsgerichtsbarkeit unter
www.vgh.bayern.de.

Sofern kein Fall des § 188 VwGO vorliegt, wird kraft Bundesrechts in Prozessverfahren vor den
Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Schweinfurt, den 05.05.2021
STADT SCHWEINFURT

Sebastian Remelé
Oberburgermeister



